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INFORME SOBRE EL TRABAJO DE COORDINACION
INTERAGENCIAL

INTRODUCCION.

Fruto de lareunion interagencial del 17 de Agosto y de la ronda de consultas que la precedi6,
se desprendieron una serie de inquietudes y aproximaciones comunes a tema de pobreza,
situdndolo como un tema prioritario (este proceso se encuentra debidamente documentado).

Particularmente se sefid ¢ la necesidad de buscar una coordinacion interagencia y establecer
un marco conceptual comun, que posibilitara un enfoque compartido e integral del problema
de la pobreza. Ademas se identifico la necesidad de constituir un marco de referencias que
orientara las acciones, la coordinacion de esfuerzos y € didogo tanto con las entidades
nacionales como con las agencias de cooperacion.

Como instrumento operativo se evoco la posibilidad de constituir un grupo de trabgjo flexible,
interagencia que le dieracontinuidad alainiciativa.

Lainiciativa cristalizd en septiembre con laformacion del equipo de trabgjo interagencia que
de manera flexible identificd condiciones y modalidades para la coordinaciéon y € avance de
los siguientes ges de trabgjo :

1.- Generar una base de informacidn comun.

2.- Determinar mecanismos para analisis conjuntos sobre € tema pobreza, incluyendo
indicadores y evaluacion de impactos de programasy proyectos.

3.- Ddinear modalidades para construir un marco de referencia estratégico que incluya:
marco conceptual, enfoques, politicas, prioridades, articulaciones interagenciaes
posibles y criterios que definan areas de accidn en las que las agencias poseen mayor
capacidad de aporte.

4.- Proponer mecanismos de coordinacion interagencia para iniciativas conjuntas,
incluyendo programas y proyectos, con € propésito de potenciar impactosy mejorar la
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5.-

capacidad de gerencia interinstitucional. En la base de estas propuestas se sitUa la
profundizacién de la coordinacién con otros cooperantes.

Identificar modalidades para sistematizar la interlocucion con los agentes nacionales,
en particular con lasociedad civil.

La reflexion del equipo ha dado lugar a una pauta de trabgjo que estd comenzando a
desarrollarse. Lo que sigue detalla las pautas de trabajo en cada ge.

A)

B)

C)

D)

A)

B)

C)

BASE DE INFORMACION.

OBJETIVO.
Establecer un minimo de indicadores (y las fuentes) que permitan una apreciacion
comun de la pobreza.

Identificar y establecer una base minima de documentos que sirvan de base a enfoque
comun de la situacion de la pobreza.

Identificar necesidades y vacios de informacion en cada agencia.

Establecer una base de informacion sobre proyectos relacionados con el tema en cada
agencia.

DESCRIPCION DE LASACCIONES

El equipo esta sistematizando (a cargo de FNUAP-PNUD) los diferentes escenarios de
caracterizacion de la pobreza existentes en € pais, con sus respectivas metodol ogias.

Se estan recopilando los documentos que permitan elaborar una matriz con los
enfoques de cada agenciay los cruces posibles.

Larecopilacion de informacion sobre proyectos aun no ha progresado.

INFORME SOBRE LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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A)

B)

C)

A)

B)

C)

A)
B)

C)

RESULTADO ESPERADO.

Consenso sobre un menu de indicadores que permitan una caracterizacion comun del
escenario de pobreza.

Una base bibliografica sobre documentos y proyectos

Un informe periodico actualizado sobre la base de informacion a cargo de un agencia
(rotativo)

MARCO DE ANALISIS COMUN.

OBJETIVO.

Elaborar un enfoque comun de la pobreza que sirva de marco orientador de las
agencias del sistema.

Potenciar |as capacidades de andlisis conjunto sobre la situacion del pais.

Desarrollar un instrumento de reflexion conjunta sobre orientaciones'y acciones.

DESCRIPCION DE ACCIONES.

Se esta sistematizando la base documentd y los datos.
Se esta elaborado unamatriz paraidentificar coincidencias, y cruces posibles.

Se elaborara un borrador de documento que sirva para un primer gercicio de elaborar
un enfoque comun.

GRUPO TECNICO DE APOYO PARA LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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A)

B)

C)

RESULTADO ESPERADO

Un enfoque comun que fundamente una vision integrada por parte de las agencias del
sistema.

Unabase compartida parael didogo con los actores nacionales y la cooperacion.

Fundamentos para una accion coordinada con enfoque programéti co.

MARCO ESTRATEGICO.

OBJETIVO

- Acompafiar € proceso de reflexion y accion naciona sobre estrategias de
reduccion de la pobreza.

- Definir criterios paraun marco programatico normativo

DESCRIPCION DE ACCIONES.

Se esta € aborando un documento de referencia.

RESULTADO ESPERADO.

Identificar areas concertadas de accién ali donde se fijen prioridades y se tengan las
mayores ventgas comparativas.

INFORME SOBRE LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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A)
B)

C)

A)

B)

A)

B)

MECANISMOS DE COORDINACION.

OBJETIVO.
Recibir y ordenar informacion.
Monitorear y evaluar acciones acordadas.

Generar mecanismos de coordinacion interagencial.

DESCRIPCION DE ACCIONES.

Elaboracion de mecanismos de intercambio de informacion y reflexion sobre
proyectos, nota estratégica de pais, programas de pais.

Elaboracion de una propuesta de funcionamiento de la coordinacion.

RESULTADO ESPERADO.
Un marco de referencia de coordinacion interagencial.
Un mecanismo de coordinacion estable y adecuado a funcionamiento de las agencias

que sirva de instrumento
para el marco estrategicoy de andlisis

SOCIEDAD CIVII.

En eaboracion

GRUPO TECNICO DE APOYO PARA LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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VI.- PROPUESTA DE ACCION

El proceso de coordinacion interagencial ha avanzado de manera flexible, hasta definir los
ges de trabgo anteriormente sefidados. Esto representa por € momento un marco de
referencia paralaaccion que aun debe cristalizar en € tiempo y en los resultados.

La orientacion con la que se esta trabgjando es la de establecer un coodinacion sistematica 'y
estable que quede como capacidad instalada de la agencias del sistema presentes en € pais.
Esto podria extenderse a la figura de un proyecto que le da coherencia en € tiempo a la
coordinacion y en e marco delacua seidentifican éreas de accioén compartidas.

Para facilitar la visualizacion de las perspectivas de la Coordinacion Interagencia se adjunta,
a manera de gemplo, una propuesta formalizada en € marco l6gico de un proyecto. (Ver
segunda parte)

Se propone a manera de conclusiones adoptar desiciones en |os siguientes puntos:

1. Vdidar la propuesta actual como guia parala accién coordinada.

2. Redlizar unareunion interagencial, posterior a Cartagena, para definir acciones inmediatas
y priridades sobre estetema.

3. Encargar a equipo técnico de apoyo la elaboracion de un programa de trabajo para 1996.

INFORME SOBRE LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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PRESENTACION

El Grupo Técnico de apoyo parala Coordinacion Interagencia frente a Problemade la
Pobreza (GTCIPob) en Nicaragua, designado por |os Representantes de las Agencias del
Sistema de las Naciones Unidas, somete a la consideracion de |os Sres. Representantes la
propuesta de Coordinacion Interagencia preparada utilizando elementos basicos de la
metodol ogia del Marco Légico parala elaboracion de proyectos.

Bajo estapremisa, €l GTCIPob ha producido un gjemplo, concentrandose en desarrollar los
aspectos operacionales mas relevantes:

= ldentificacion de | as prioridades alas cuales responde € Proyecto.

= Definicion del proposito y los correspondientes indicadores, medios de verificacion y
supuestos.

= ldentificacion de Resultados Esperados, indicadores, actividades y fuentes de
verificacion y supuestos de operacion correspondientes.

El resultado ha sido un Proyecto que tiene como propOsito “coL ABORAR CON EL GOBIERNO Y LA
SOCIEDAD CIVIL NICARAGUENSE EN LA LUCHA CONTRA LA POBREZA DESDE LA PERSPECTIVA DE LOSMANDATOSDE LAS

AGENCIAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE NACIONESUNIDAS” , (ue contempla tres (3) resultados esperados
dentro del ambito del control gerencial del Sistema de Naciones Unidas en Nicaragua:

= ESTARA OPERANDO UN SISTEMA DE COORDINACION INTERAGENCIAL FRENTE AL PROBLEMA DE LA POBREZA.

= EXISTIRA UNA PROPUESTA DE SISTEMA DE INFORMACION COMUN DEL SNU ACERCA DEL PROBLEMA DE LA POBREZA
EN NICARAGUA Y SE HABRAN TOMADO INICIATIVAS (FASE 01) PARA IMPLEMENTARLA

—> ESTARA FUNCIONANDO UN CONSEJO NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA POBREZA CONFORMADO POR EL GOBIERNO,
LIDERESPOLITICOSY PERSONALIDADESRELEVANTES

El gercicio realizado hasta lafecha actual tiene importantes omisiones con relacion a

marco genera del cual se desprende e proyecto y sus principales definiciones gerenciales.

Nos referimos ala necesidad de elaborar:

= Un resumen analitico de la situacion de pobreza en Nicaragua, sus principales desafiosy
las prioridades nacionales.

= ldentificacion de |a estrategia de cooperacion que € SNU llevara adel ante para apoyar a
paisen respuesta alos desafios identificados en €l analisis de lapobrezay en funcién de
las prioridades nacionales.

Bajo estas restricciones presentamos a continuacion el Resumen de proyecto de
Coordinacion Interagencial frente al Problemade la Pobreza, 1ra. version..
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RESUMEN DE PROYECTO
(PROPUESTA DE TRABAJO SUJETA A MODIFICACIONES)

PROGRAMA:

UNIDAD: NIC

PROYECTO:

DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE
PERIODO: SEPT 1995 - AGOSTO 96

COORDINACION INTERAGENCIAL FRENTE AL PROBLEMA DE LA POBREZA

PRIORIDADESNACIONALESPARA LA COOPERACION TECNICA A LAS QUE RESPONDE EL PROYECTO:

* MANDATO DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA COORDINACION INTERAGENCIAL.

* COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR LOS PAISES, INCLUYENDO NICARAGUA, ALREDEDOR DEL A LUCHA CONTRA LA POBREZA Y MANIFESTACIONESEN LAS

SOCIALES, TANTO A NIVEL MUNDIAL, COMO CONTINENTAL Y REGIONAL.

* ORIENTACIONES ESTRATEGICAS Y PRIORIDADES CONTENIDAS EN LOS MANDATOS DE LAS AGENCIAS DEL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS RELACIONADOS

POBREZA.

PRINCIPALES CUMBRE

CON EL TEMA DELA

INDICADORES

FUENTES DE VERIFICACION

SUPUESTOS

PROPOSITO DEL PROYECTO

COLABORAR CON EL GOBIERNO Y LA SOCIEDAD
CIVIL NICARAGUENSE EN LA LUCHA CONTRA
LA POBREZA DESDE LA PERSPECTIVA DELOS
MANDATOS DE LASAGENCIAS QUE
CONFORMAN EL SISTEMA DE NACIONES
UNIDAS.

*

LASAGENCIAS QUE CONFORMAN EL SISTEMA
DE NACIONES UNIDAS (AG/SNU) PREPARARAN
UN (1) INFORME AL GOBIERNO DE NICARAGUA
DE LASINICIATIVAS EN CURSO DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA.

*

SE HABRAN REALIZADO DOS (2) ACTIVIDADES
DE COMUNICACION SOCIAL PARA DARA
CONOCER LA POSICION DEL SISTEMA DE
NACIONES UNIDAS CON RELACION AL TEMA
DE LA POBREZA, , LASINICIATIVAS EN CURSO
Y LAS PERSPECTIVAS PARA EL AfO 96.

*

LOSLIDERES POLITICOS MAS IMPORTANTES
DEL PAISHABRAN SOSTENIDO UNA (1)
REUNION DE TRABAJO CON LAS AG/SNU PARA
CONOCER DE LA POBREZA EN NICARAGUA Y
LA POSICION DEL SNU.

*

UN (1) DOCUMENTO MARCO PARA LA
COORDINACION INTERAGENCIAL DEL SNU
FRENTE AL TEMA DE LA POBREZA SERA
CONOCIDO POR LA SOCIEDAD CIVIL Y EL
GOBIERNO

*

ARCHIVOS DE LOS PRINCIPALES MEDIOS DE
COMUNICACION DEL PAIS. (RADIO, PRENSA Y
TELEVISION)

*

CENTROS DE DOCUMENTACION DE LAS
AG/SNU.

*

EL SISTEMA DE NACIONESUNIDAS Y SUS
AGENCIAS POSEEN UN COMPROMISO FIRME DE
COORDINACION INTERAGENCIAL.

*

, LA POBREZA ES RECONOCIDA POR EL
GOBIERNO Y LA SOCIEDAD NICARAGUENSE, ,
COMO EL PROBLEMA FUNDAMENTAL DEL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL PAIS.

*

LA PUESTA EN PRACTICA EN EL PAISDELOS
MANDATOS DE LASAG/SNU ESTAN IMPLICITA O
EXPLICITAMENTE RELACIONADOS CON EL
TEMA DE LA POBREZA.

*

LOS REPRESENTANTES DE LAS AG/SNU
INCORPORAN EN SU AGENDA EL TEMA DELA
COOPERACION INTERAGENCIAL Y ASUMEN
INICIATIVAS CONCRETAS PARA QUE FORMEN
PARTE DE SUSPLANESY PROGRAMAS DE
TRABAJO.

*

LA COORDINACION INTERAGENCIAL Y LA
LUCHA CONTRA LA POBREZA GOZA DEL
RESPALDO DE LOS CUERPOS DIRECTIVOSY
EJECUTIVOS DEL SISTEMA DE NACIONES
UNIDAS.

GRUPO TECNICO DE APOYO PARA LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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I ndicadores

Actividades

Fuentes de verificacion

Resultados esperados

ESTARA OPERANDO UN SISTEMA
DE COORDINACION
INTERAGENCIAL FRENTE AL
PROBLEMA DE LA POBREZA.

*

UN (1) ENFOQUE COMUN DEL SNU
SOBRE LA SITUACION DELA
POBREZA EN EL PAIS.

*

UN (1) MARCO ESTRATEGICO DEL
SNU PARA LA ACCION FRENTE AL
PROBLEMA DE LA POBREZA

*

TRES (3) RESUMENES EJECUTIVOS DE
EXPERIENCIAS DE COORDINACION
INTERAGENCIAL EN CURSO

*

UN (1) PROYECTO DE COORDINACION
INTERAGENCIAL PREPARADO.

*

UN (1) PROYECTO DE CARACTER
INTERAGENCIAL PREPARADO PARA
EJECUCION GLOBAL O EN UNO (S) DE
SUS COMPONENTES.

*

SERAN DEL CONOCIMIENTO PUBLICO
TRES (3) NOTAS ESTRATEGICAS DE
PAIS.

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO

INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD.

*

CENTROS DE DOCUMENTACION DE
LAS AG/SNU

Supuestos
*

EXISTE VOLUNTAD POLITICA POR
PARTE DE LOS REPRESENTANTES DE
LAS AG/SNU PARA MANTENER,
FORTALECER Y DESARROLLAR
INSTITUCIONALMENTE LA
COORDINACION INTERAGENCIAL

*

EXISTE CAPACIDAD TECNICA
INSTALADA PARA LA
IDENTIFICACION DE EJES
ESPECIFICOS DE COOPERACION
INTERAGENCIAL

*

*

REUNIONES DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD

*

MIEMBROS DEL GRUPO TECNICO
DISPONIBLES PARA REUNIONES
SUJETASA PROGRAMACION

*

ENCUENTROS ENTRE LOS
REPRESENTANTES DE LAS AG/SNU

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD

*

REPRESENTANTES DE LAS AGENCIAS
POSEEN UN PLAN DE ENCUENTROS
DE CONSENSO SUJETO A UNA
AGENDA CONOCIDA

*

ACTIVIDADES DE COMUNICACION
SOCIAL Y MOVILIZACION DE LIDERES
POLITICOS ALREDEDOR DEL TEMA DE
LA POBREZA

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD
*

CENTROS DE DOCUMENTACION DE
LAS AG/SNU

*

MEDIOS DE COMUNICACION Y
LIDERES POLITICOS NACIONALES
ESTAN INTERESADOS EN CONOCER Y
DEBATIR EN TORNO AL PROBLEMA
DE LA POBREZA EN ELPAIS

INFORME SOBRE LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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Resultados esperados

I ndicadores

Actividades

Fuentes de verificacion

*

PARTICIPACION DE LOS
REPRESENTANTESEN EL TALLER DE
CARTAGENA

*

MEMORIAS DEL TALLER

Supuestos
*

LOS REPRESENTANTES DE LAS
AG/SNU HAN INCLUIDO EN SU
PROGRAMA DE TRABAJO PARTICIPAR
DE LA REUNION DE CARTAGENA

*

PREPARACION Y EJECUCION DE
PROYECTOS INTERAGENCIALES

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD

*

EXISTEN POSIBILIDADES REALES DE
PREPARAR Y EJECUTAR PROYECTOS
DE CARACTER INTERAGENCIAL A
PARTIR DE LOS ANTECEDENTES
EXISTENTES Y DE NUEVAS
INICIATIVAS QUE SE PUEDAN TOMAR
*

HAY LA VOLUNTAD POLITICA POR
PARTE DE LOS REPRESENTANTES DE
LAS AG/SNU PARA REALIZAR UNA
COORDINACION INTERAGENCIAL
OPERACIONAL A PARTIRDE LA
FIGURA DE PROYECTO

*

EL ,GOBIERNO DE NICARAGUA Y LA
OPINION PUBLICA APOYAN LAS
INICIATIVAS DE COORDINACION
INTERAGENCIAL DE ORDEN
ESTRATEGICO Y OPERATIVO

GRUPO TECNICO DE APOYO PARA LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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Resultados esperados

Indicadores

Actividades

Fuentes de verificacion

Supuestos
*

* 11

EXISTIRA UNA PROPUESTA DE
SISTEMA DE INFORMACION
COMUN DEL SNU ACERCA DEL
PROBLEMA DE LA POBREZA EN
NICARAGUA Y SE HABRAN
TOMADO INICIATIVAS (FASE 01)
PARA IMPLEMENTARLA

*

UN (1) DOCUMENTO DE PROPUESTA
ESTRATEGICA DE MISION,
ESTRUCTURA Y ORGANIZACION
DE L SISTEMA DE INFORMACION.

*

UN (1) RESUMEN EJECUTIVO DELOS
PRINCIPALES AVANCES PARA SU
IMLEMENTACION. (FASE 01)

*

UN (1) MENU DE INDICADORES DE
CONCENSO DEL SNU PARA
CARACTERIZAR LA POBREZA.

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD
*

CENTROS DE DOC DE LAS AG/SNU

HAY DISPONIBLE EN EL PAIS
INFORMACION ASOCIADA
EXPLICITAMENTE O IMPLICITAMENTE
AL PROBLEMA DE LA POBREZA.

*

EXISTE CAPACIDAD TECNICA EN EL
SNU/NIC. PARA PREPARAR UNA
PROPUESTA ESTRATEGICA DESIST
DE INFCOMUN

*

LAS AG/SNU PONDRAN A DISPOSICION
DE ESTA INICIATIVA SU EXPERIENCIA
EN TORNO AL TEMA DE DESARROLLO
DE SIST DEINFY LA INFORMACION
UTIL POSEEN ACERCA DE LA
POBREZA

*

TALLERESY REUNIONES PARA LA
PREPARACION Y PRESENTACION DE
LA PROPUESTA DE SIST DE INF
COMUN.

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD

*

LAS AG/SNU PONDRAN A DISPOSICION
EXPERTOS SOBRE EL TEMA

*

INICIATIVAS PARA EL MONTAJE DEL
SISTEMA. Y DOCUMENTACION DE LOS
PRIMEROS RESULTADOS

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD

*

EXISTIRA UN PLAN OPERATIVO PARA
LA EJECUCION DE LA PROPUESTA

INFORME SOBRE LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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Resultados esperados

Indicador es

Actividades

Fuentes de verificacion

* 111

ESTARA EN EJECUCION UN
PROGRAMA DE TRABAJO PARA EL
DIALOGO CON LA SOCIEDAD CIVIL
Y EL GOBIERNO SOBRE EL TEMA
DE LA POBREZA

*

UN (1) DOCUMENTO DE PROGRAMA
DE TRABAJO
*

TRES (3) INFORMES EVALUATIVOS DE
LA EJECUCION DEL PROGRAMA

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD

Supuestos
*

LA LUCHA CONTRA LA POBREZA ES
UN TEMA PRIORITARIO PARA EL
GOBIERNO, LA SOCIEDAD CIVIL Y LAS
PRINCIPALES PERSONALIDADES DEL
PAIS

*

LA COYUNTURA PREELECTORAL
GENERA UN ALTO INTERES DE LA
OPINION PUBLICA Y LA CLASE
POLITICA ALREDEDOR DEL TEMA DE
LA POBREZA.

*

EL SNU TIENE LA LEGITIMIDAD
SUFICIENTE ANTE LA SOCIEDAD
NICARAGUENSE PARA TOMAR LA
INICIATIVA CON RELACION A LA
PROPUESTA DEL CONSEJO

*

LOS PRINCIPALES ACTORES DEL
DESARROLLO SOCIOECONOMICO DEL
PAIS NO OFRECERAN OPOSICION
IMPORTANTE PARA SU INTEGRACION
EN EL PROGRAMA DE
INTERLOCUCION DEL SNU SOBRE LA
POBREZA

*

UN PROGRAMA DE INTERLOCUCION
SOBRE LA POBREZA ESDE INTERES
DE TODASLASPARTES
INVOLUCRADAS

*

PREPARAR EL PROGRAMA DE
TRABAJO PARA EL DIALOGO Y sU
IMPLEMENTACION

*

ARCHIVOS DE LA COORDINACION
DEL GRUPO TECNICO
INTERAGENCIAL CON SEDE EN PNUD

*

EXISTE EN EL SNU CAPACIDAD
TECNICA Y POLITICA PARA
PREPARAR LA PROPUESTA Y
NEGOCIAR SU IMPLEMENTACION

*

EJECUCION DEL PROGRAMA DE
TRABAJO, DOCUMENTACION Y
DIVULGACION DEL MISMO.

*

ARCHIVOS SECRETARIA TECNICA DEL
CONSEJO

*

CONSEJO NACIONAL DE LUCHA
CONTRA LA POBREZA INTEGRADO Y
OPERANDO

GRUPO TECNICO DE APOYO PARA LA COORDINACION INTERAGENCIAL
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